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Resumen

El texto brinda un acercamiento feminista a la conciliacién de los conflictos agrarios, un método
alterno de resolucién de controversias que el Estado incorpora en un intento de hacer mds eficiente
el arreglo de las disputas relacionadas con la tenencia de la tierra. El andlisis derivé de una inves-
tigacion cualitativa con mujeres y hombres, algunos de ellos integrantes y otros exintegrantes del
cuerpo burocrdtico de la Junta de Conciliaciéon Agraria, una entidad adscrita a la Secretaria de
Gobierno de Oaxaca. La evidencia reunida devela la persistencia de estructuras patriarcales en la
conciliacién agraria, la cual no puede entenderse tinicamente como una técnica neutral de resolu-
cién de conflictos, sino como un campo atravesado por relaciones de poder, en las cuales el sistema
de género es determinante. Las formas patriarcales implicadas tanto en el conflicto agrario como
en la conciliacién agraria, al reducirlos a un problema de linderos, tienden a dejar intactos temas
de justicia social que impactan de manera especifica en la vida de las mujeres, quienes viven las
secuelas directas de los conflictos a pesar de no participar en su solucién como autoridades.

Palabras clave: Perspectiva feminista, resolucién de conflictos, conciliacién agraria, conflictos
agrarios, Junta de Conciliacién Agraria.
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Abstract

The text provides a feminist approach to agrarian conflicts conciliation, an alternative method of
dispute resolution that the State incorporates to make the settlement of disputes related to land
tenure more efficient. The analysis derived from qualitative research with women and men, some of
whom are current or former members of the bureaucratic body of the Agrarian Conciliation Board,
an entity attached to the Oaxaca Ministry of the Interior. The evidence reveals the persistence of pa-
triarchal structures in agrarian conciliation, which cannot be understood solely as a neutral conflict
resolution technique, but rather as a power field in which the gender system is a determining factor.
The patriarchal forms involved in both agrarian conflict and agrarian conciliation, by reducing them
to a problem of boundaries, tend to leave intact issues of social justice that specifically impact on
women’s lives, who, despite not participating in the resolution of conflicts as authorities, experience
the direct consequences of the conflicts.

Keywords: Feminist perspective, conflict resolution, agricultural conciliation, agricultural conflicts,

Agricultural Conciliation Board.

INTRODUCCION

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano establece que Oaxaca registra
el 56% de todos los conflictos agrarios del
pais (Julio, 2024). La mayor parte del terri-
torio de esta misma entidad federativa es
propiedad social y de régimen comunal. Los
conflictos agrarios se concentran principal-
mente en la propiedad comunal (Ferndndez
Osorio, 1999). El contexto de estudio fue la
Junta de Conciliacién Agraria (de ahora en
adelante JCA) cuya creacién en 1992 indicé
un cambio en la politica estatal, el cudl tenia
la finalidad de hacer mds eficiente la ges-
tion de las disputas por tierras.

De acuerdo con la definicién contemplada
en el manual de procedimientos de la JCA
(2015), un conflicto agrario es aquel que se
presenta:

Entre dos o mds actores por la posesion
y titularidad de superficies de tierra,
que surge ante la dificultad de llegar
a un acuerdo duradero sobre su dere-
cho; o bien, por la incertidumbre juri-
dica que genera la indefinicion de un
lindero, la ruptura de una alianza o un
convenio previo; e incluso por la viola-
cion de un derecho individual o colec-
tivo. El conflicto se manifiesta cuando
al menos una de las partes considera
que estd amenazada la continuidad
de la posesion de la tierra, el derecho
al territorio, el patrimonio ancestral, la
herencia, el acceso a los recursos na-
turales o en general, la reproduccién
de la comunidad y del individuo en su
dimensién cultural y econdmica.

La JCA reporté que en el 2024 se presenta-
ron en el estado 269 conflictos agrarios, de
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los cuales 23 son de alto riesgo; 50, de me-
diano riesgo, y 196, de bajo riesgo (ver grd-
fico 1). Los de alto riesgo son como explica
un funcionario de la JCA, “los que estdn ge-
nerando enfrentamientos, los que estdn ge-
nerando violencia, los que estdn generando
hechos delictivos de sangre.” Mientras tanto
los conflictos de mediano riesgo presentan
un potencial de escalada moderado y los
de menor riesgo, descritos coloquialmente
como dormidos, no representan una amena-
za latente.

En base a la clasificacion que hace la propia
JCA (2015) y otros criterios que tomamos en
consideracién a partir de la observacién en
campo, los conflictos agrarios se presentan
en cuatro formas distintas:

a) Por limites entre nicleos agrarios u
otro tipo de propietarios (ya sea priva-
dos, comuneros, ejidatarios, socieda-
des rurales y empresas).

b) Al interior de nicleos agrarios por el
control de los érganos de representa-
cién agraria.

c) Controversias entre posesionarios
privados por la regularizacién de pre-
dios

d) Debido a separaciones o segre-
gaciones ya sea de una comunidad
madre y que adquirieron autonomia
politica y administrativa, de bines co-
munales integrados en mancomdn o
por contradicciones en la jurisdiccidn
municipal y agraria, cuando un asen-
tamiento humano pertenece adminis-
trativamente a una jurisdiccién muni-
cipal pero las tierras pertenecen a un
nucleo agrario de otro municipio.
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Grafico 1.
Conteo de conflictos agrarios (2024)
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A partir de un estudio cuantitativo y cualita-
tivo, Tapia Guerrero y Salazar Lépez (2023),
identifican que, de todos los conflictos so-
ciales en Oaxaca, los qué mds episodios de
violencia directa asociada, como desplaza-
mientos forzados, emboscadas, amenazas
y desapariciéon de personas presentan, son
los agrarios limitrofes entre nicleos agrarios.
La Mixteca es la regién del estado con mds
incidencia de este tipo de conflictos. Varios
de ellos podrian ser categorizados como ar-
mados, en funcidn de que participan actores
no estatales, prevalece el uso de armas, y la
violencia con la que se suscitan genera gra-
ves dafios al entramado social (Oficina del
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados- ACNUR, 2008).

La tendencia a que las disputas intercomu-
nitarias por la posesion legitima de tierras
sean de las mds dificiles de tratar y las que
mds violentas se tornan (Kolers, 2011; Haklai
y Loizides 2015; Vasquez y Henehan, 2023),
coincide con la exclusién de las mujeres en
el dmbito agrario. Aun cuando en la dltima
década, las legislaciones agrarias han in-
tegrado cuotas para revertir la exclusidn de
las mujeres en la titularidad de la tierra, la
discriminacion de género les sigue privan-
do del derecho a ser posesionarias (Torres
Mazuera, 2023). “De los 29,800 nicleos de
poblacidon ejidal existentes, el 73.18% de la
tenencia y posesién de las tierras parcela-
das estd en manos de los hombres, mientras
que solo el 26.82% pertenece a las mujeres”
(Velasco, 2023). La negacién del derecho
de las mujeres a la tenencia de la tierra re-
percute en limitadas oportunidades para
que participen en los érganos de represen-
tacion agraria y los cargos de liderazgo en
las organizaciones campesinas (Deere y
Ledn, 2004; Torres Mazuera, 2023). El 6.10%
de las presidencias, 20% de las secretarias
y 23.80% de las tesorerias de los comisa-
riados ejidales distribuidas en todo el pais,
respectivamente, son ocupadas por mujeres
(Procuraduria Agraria, 2020). Al ser su par-
ticipacion reducida en los érganos locales
agrarios su incidencia en los asuntos y con-
flictos que se dirimen en esa arena también
es limitada. No existen datos oficiales sobre
las brechas de desigualdad en el resto de
las instancias de gobierno agrarias, a nivel
estatal y federal que, al igual que los érga-
nos locales, tienen un peso importante en la
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solucién de controversias en dicha materia.

Este estudié contribuye a analizar la brecha
de género en la JCA y la forma en que im-
pacta en el oficié de la conciliacién. La JCA
propone un modelo alterno de resolucién
de controversias basado en la amigable
composiciéon a los conflictos, por medio del
didlogo y consenso entre las partes dispu-
tantes, lo que resulta positivo como alterna-
tiva a la violencia patriarcal que impera en
la gestion de las disputas agrarias. Aun asi,
las condiciones estructurales y simbdlicas
sobre las que opera la institucién presentan
desequilibrios en términos de la gestién in-
tegral de la paz, al operar en un orden que
reproduce exclusiones de género y deriva
en soluciones androcéntricas. Tal orden se
expresa en tres niveles:

1. Enla asignacién y distribucién de funcio-
nes en la estructura operativa de la de-
pendencia gubernamental,

2. En la cultura institucional no escrita, es
decir, la que opera en lo simbdlico, a
través de creencias y prdcticas sobre la
conciliacién agraria y

3. En el modelo de conciliacién androcén-
trico, el cual se limita a resolver los des-
acuerdos por linderos entre propietarios
y autoridades quienes son mayoritaria-
mente hombres, sin contemplar mecanis-
mos compensatorios de género para que
las mujeres también sean consideradas
en las mesas de didlogo y en las solucio-
nes a los conflictos.

La argumentacién la desarrollamos en siete
apartados. En el primer apartado presenta-
mos la metodologia de la investigacién. En el
segundo apartado discutimos trabajos tedri-
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cos que nos dan elementos para analizar la
forma en que el sistema de género impregna
el modelo de la JCA. En la tercerea seccidn
contextualizamos el surgimiento y labor de
la JCA. En las siguientes tres secciones abor-
damos los hallazgos que nos llevan a plan-
tear la existencia de un orden masculinizado
en la JCA. Por dltimo, el séptimo apartado
contiene las conclusiones del capitulo.

METODOLOGIA

La reflexién se inscribe dentro de la inves-
tigacion “La Junta de Conciliaciéon Agraria.
Retos y expectativas en torno a la conflictivi-
dad agraria en Oaxaca, 1991 a 2024,” que
surgié como parte de una colaboracién con
la Direccién de Cultura de Paz en seguimien-
to al eje de paz territorial contemplado en el
Programa Paz con Justicia y Bienestar para
el Pueblo de Oaxaca implementado por el
Gobierno Estatal 2022-2028. El eje tiene
como objetivo prevenir y resolver conflictos
por tierras a través del didlogo y la conci-
liacion. El objetivo general de la investiga-
cién fue dar cuenta del papel desempefiado
por la JCA en la solucién de la conflictividad
agraria en Oaxaca. De ese objetivo general
se desprendié otro particular, sobre el que
se concentra el andlisis elaborado en este
texto: analizar la labor de la JCA a la luz de
la teoria de género para comprender como
operan las concepciones de lo masculino y
lo femenino al interior de la institucién, en su
estructura y funcionamiento.

El periodo de trabajo fue desarrollado en-
tre diciembre del afio 2023 y marzo del afio
2024. El método empleado fue de cardcter
cualitativo, incluydé técnicas documentales,
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entrevistas y la observacion participante.
Las técnicas documentales involucraron la
revision de cuatro fuentes, el Archivo His-
torico de la Comision Agraria Mixta, Centro
de Documentacién Enrique Flores Magdn
del H. Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca, y la Hemeroteca Néstor
Sdnchez Herndndez. Las entrevistas fueron
semiestructuradas y a profundidad, cuatro
de ellas realizadas a mujeres y dieciséis a
hombres. Cabe sefialar que durante del pe-
riodo de investigacion solo una mujer en-
trevistada ejercia el cargo de conciliadora.
Inicialmente entrevistamos a personal acti-
vo de la JCA. En lo posterior empleamos la
técnica de bola de nieve para entrevistar a
personas que ya no trabajan en la JCA (tres
mujeres y un hombre). La observacién parti-
cipante se llevé a cabo en salidas a territorio
para hacer caminamientos, asi como en las
actividades administrativas de la JCA y en
las reuniones de seguimiento en mesas de
conciliacion.

APROXIMACION FEMINISTA AL
ESTUDIO DE LOS CONFLICTOS
AGRARIOS

Asi como no hay Estado que se haya conso-
lidado sin territorio, tampoco hubo proceso
de territorializacién estatal alguno en el que
no intervinieran de forma interconectada el
género, la clase y la raza (Cabnal, 2019).
Cada una de esas categorias fue determi-
nante en la definicién de una escala jerdr-
quica de acceso a la propiedad de la tierra
que a la fecha sigue siendo detonante de
disputas agrarias; muchas de ellas son in-
tratables por el grado de complejidad de las
violencias estructurales, simbdlicas y direc-

Alaide Vences Estudillo, Oscar Rodriguez Rodriguez, Erendira Garnica Aragén y Maria Leticia Cruz Lépez



MSC Métodos de Solucién de Conflictos

12

tas que se entrecruzan y que van generando
escenarios prologados de discordia e inse-
guridad.

A veces, las disputas agrarias son el ice-
berg de una enemistad que se fue desa-
rrollando antes que a simple vista no se
ve, o las mismas partes en disputa no lo
expresan. Los factores detonantes son de
diversa indole. En las causas estructurales
interfieren la distribucién inequitativa de
la tierra, la pobreza y rezago social que
ocasionan que en aras de la lucha por la
sobrevivencia econémica las poblaciones
compitan por la tierra y los recursos natu-
rales escasos (Ferndndez Osorio, 1999).
Entre las causales institucionales ubicamos
las inconsistencias cometidas con el pro-
ceso de reforma agraria, derivadas de la
contraposicién de planos, falta de coinci-
dencias entre los titulos primordiales y los
planos, resoluciones que contemplan trazos
hechos desde el escritorio y que por la gra-
vedad de las fallas en las mediciones que
presentan no son ejecutables. Son también
agravantes institucionales la falta de un
tratamiento pertinente y oportuno por parte
del Estado a la problemdtica agraria. Las
causas culturales se arraigan en enemista-
des histéricas entre comunidades que van
forjando sus identidades colectivas como
incompatibles y que los llevan a la compe-
tencia constante (Lépez Bdrcenas, 2006).
Otros factores, abordados parcialmente
por la literatura sobre el tema, menciona-
dos en el manual de procedimientos de la
JCA (2015), corresponden a la presencia
de lideres o asociaciones que hacen de la
problemdtica agraria un medio para lucrar
politicamente y gestionar recursos.
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La literatura refiere diversos mecanismos
para el tratamiento de controversias agra-
rias. Una de las vias la ofrece la Procuradu-
ria Agraria (de ahora en adelante PEA), a
través de varias acciones: proporcionando
orientacion a sujetos de derechos agrarios,
ofreciendo servicios de mediacién y con-
ciliacién entre las partes disputantes para
llegar a acuerdos justos, haciendo estudios
sobre la historia y situacién de las tierras
en disputa para fundamentar sus interven-
ciones y fomentando la regularizacién de la
tenencia de la tierra como via preventiva de
conflictos futuros.

Otra alternativa la ofrecen los Tribunales
Agrarios (de ahora en adelante TA), los cua-
les actian cuando una o varias de las partes
inician un proceso judicial para que sea un
juez especializado quien resuelva las dispu-
tas mediante sentencias. La laborde los TA a
la hora de resolver controversias agrarias se
ve limitada ante la enorme cantidad de jui-
cios que reciben, la lentitud de los procesos
y la incapacidad para ejecutar sentencias
(Torrez Mazuera et al., 2020). Las sentencias
suelen ser susceptibles al rechazo de una de
las partes que queda inconforme.

Otra cuestion que complica la soluciéon a
los conflictos agrarios por medio de la via
juridica tiene que ver con la aplicacién de
la pertinencia intercultural. Este tipo de con-
flictos afecta principalmente a comunidades
indigenas. Castellanos Garcia y Juan-Mar-
tinez (2021) argumentan que la aplicacién
del pluralismo juridico en las soluciones a
los conflictos agrarios que se presentan en
al interior de las comunidades indigenas
prioriza el involucramiento de las instancias
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y autoridades politicas de las comunidades,
quienes estdn en mejores condiciones para
encontrar soluciones debido a su conoci-
miento sobre la memoria histérica, la po-
sesion y transmisién de la propiedad de la
tierra.

Una problemadtica frecuente a la que se en-
frentan los TA a la hora de resolver disputas
agrarias desde una perspectiva intercultural
se suscita cuando las comunidades dispu-
tantes presentan sus titulos primordiales. Al
analizar el tratamiento que los TA dan a los
titulos primordiales en la formulacién a las
sentencias, Romero De Frizzi (2011), insiste
en que las comunidades han sufrido cambios
a lo largo de los siglos que no se resuelven
definiendo la veracidad de los titulos. Actuar
con pertinencia intercultural requiere que se
ponderen todos los elementos posibles, his-
téricos, culturales, politicos y juridicos.

La pertinencia intercultural en la solucién a
los conflictos agrarios también implica que
el Estado les dé prioridad y los atienda de
forma efectiva. Lépez Bdrcenas (2006) y
Diaz delgado (2021) coinciden en que al ser
los conflictos agrarios una problemdtica que
afecta principalmente a los pueblos indige-
nasy aquellos con altos indices de pobrezay
rezago social, el Estado no considera impor-
tante tratarlos, mds bien los atiende cuando
estallan porque representan una amenaza
para la gobernabilidad.

La conciliacién agraria ha sido propuesta
por varios conocedores del tema agrario,
bajo la consigna de agilizar las soluciones y
procurar medios pacificos para que las par-
tes lleguen a acuerdos consensados (Ra-
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mirez Garibay, 2003; Lépez Aguilar, 2014).
Este método también es pertinente con el
enfoque intercultural porque se apega a los
acuerdos que las comunidades consensan y
facilita el didlogo de pueblo a pueblo.

La aplicacién de la conciliacién es antiqui-
sima, se usaba en el imperio romano y tam-
bién en el derecho canédnico (Vargas Ga-
leana, 2003). En México fue introducido por
la colonia espafiola como una alternativa a
los juicios en los tribunales, que eran mucho
mds tardados y costosos en términos de ges-
tiones para la Corona. Hoy en dia, el método
se reconoce en la constitucién como uno de
los medios de soluciéon de controversias en
materia civil, comercial y agraria.

En un estudio del conflicto por invasién de
tierras en San Pedro Yosotatu, Lédpez Bdrce-
nas en colaboracién con Espinoza Sauceda
(2003) deducen que la conciliacién pro-
puesta por el gobierno en el contexto de la
invasién por actores privados de tierras de
Yosotatu, que tenia propietarios legitimos,
sustituyé a la aplicacién correcta de Ley. Yo-
sotatu era posesionario legitimo de las tie-
rras invadidas y lo que en apego a la lega-
lidad correspondia para resolver el conflicto
era que la ley garantizara los derechos de
Yosotatu revocando a los invasores la po-
sesidn, lo cual no sucedié asi. El Estado in-
demnizé a Yosotatu por las tierras para que
pasaran a ser posesién de los invasores pri-
vados. Aunque se traté de un acuerdo entre
las partes, no se garantizé la proteccién del
derecho colectivo de la comunidad indigena
sobre su territorio, en cambio se legalizé una
indemnizacién que los despojé de sus tie-
rras. La indemnizacién es un mecanismo que
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facilita la privatizacién de la tierra comunal
(Lépez Bdrcenas, 2006).

La postura de aplicacién de la ley en los
conflictos agrarios es problemdtica puesto
que la ley agraria no siempre es coheren-
te. Es abismal la cantidad de resoluciones
presidenciales de escritorio que han sido
imprecisas en la dotacién de tierras. En oca-
siones los planos otorgados con la reforma
agraria para regular la posesién no fueron
coincidentes con los titulos primordiales de
las comunidades.

La idea de que la institucionalidad agra-
ria garantiza la certeza juridica de la tierra
y evita el surgimiento de conflictos en esa
materia es una falsedad, “pues no es capaz
de resolver de modo equitativo, predecible
y oportuno litigios que provienen del otor-
gamiento mdltiple de titulos de dominio, so-
breposicion de linderos, invasién o despojo
de terrenos” (Robles Berlanga 2020: 21-22).
Ademds, debe considerarse que los conflic-
tos agrarios abarcan problemdticas sociales
qgue no se resuelven de fondo Unicamente
desde el punto de vista legal. Hay otra se-
rie de elementos que deben ser conside-
rados, como la discordia que prima entre
pueblos, la cual puede ser de larga data,
incluso desde la Colonia, y que permanecen
aun después de que las resoluciones de los
tribunales agrarios resuelven en lo legal los
conflictos.

Con lo anterior, no queremos decir que la
responsabilidad del Estado se exima en la
solucién a los conflictos, ya que tiene res-
ponsabilidad en la reparacién de las fallas
estructurales y administrativas que detonan
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los conflictos. Lo que intentamos plantear es
que para solucionar los conflictos se requie-
re actuar en apego a una ley que sea justa.
La ley agraria no siempre es justa y tampoco
asegura el tratamiento integral de las dis-
putas. En un juicio agrario siempre hay un
perdedor y un vencedor; esa relacion dificil-
mente conlleva a la larga a la cooperacién
y buena convivencia entre las partes, y es el
motivo por el que hay docenas de resolucio-
nes presidenciales agrarias que no han sido
acatadas.

La resolucién de conflictos y procesos de paz
en materia agraria indican que esos campos
estdn mediados por relaciones de poder. Asi
como ha sido un asunto que afecta a comu-
nidades indigenas y pobres, también tiene
implicaciones de género. La metdfora de las
gafas feministas que proponen Runyan y Pe-
terson (2014), en un sentido coloquial quie-
re decir integrar una perspectiva analitica,
capaz de evidenciar como operan las jerar-
quias de género en cada una de las institu-
ciones y esferas sociales. Las concepciones
de lo masculino y lo femenino cobran ma-
tices distintos segun el contexto social y la
época en que se presenten (Runyan, 2018),
su interseccién con otras categorias, como
la raza y la clase explican el acceso des-
igual que las personas tienen a “recursos,
derechos, responsabilidades, autoridad vy
oportunidades de vida” (Cohn, 2013: 5).

Al emplear las gafas de género es posible
detectar que la paz y la gestién de conflictos
no son neutrales a las relaciones de género
(Sjoberg, 2013a, 2013b). La negociacién de
los acuerdos que ponen término a las gue-
rras ha sido un asunto de lideres mundia-
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les, tecndcratas, en su mayoria varones. Las
mujeres se involucran en la construccién de
paz en otros niveles. Por lo general, son ellas
quienes después de episodios de violen-
cia masiva rehabilitan el tejido comunitario
(Merry, 2011), y quienes, en la cotidianidad,
haya o no guerra, se encargan del cuidado
de la vida (Judrez Acevedo, 2019). Muchas
de esas acciones que lideran las mujeres
organizadas se obvian como cargas repro-
ductivas predestinadas, muy a menudo in-
visibles; incluso, no suele ser consideradas
como verdadero trabajo. En ese sentido, la
perspectiva de género es de enorme utili-
dad porque alumbra aquellos espacios que
el androcentrismo menosprecia e invisibi-
liza, en los que estdn inmersas las mujeres
(Tickner, 1992). Tener en cuenta la divisidn
sexual en los procesos de paz oficiales es
determinante en el argumento planteado en
el texto porque como se verd en el andlisis
de los datos, en la JCA prevalece un orden
de género en el que las concepciones de lo
masculino determinan quien encarna identi-
dades legitimas para conciliar y para opinar
en las soluciones a los conflictos.

A pesar de que la participacién plural de
las mujeres en procesos de negociacién de
paz oficiales como mediadoras, signatarias
o partes implicadas da pie a soluciones con
mejores tasas de implementacién que cuan-
do se les excluye (ONU, 2018), su participa-
cion en esos procesos sigue siendo reduci-
da. Las decisiones que tienen mayor peso
politico en los procesos de gestion de paz
oficiales las siguen tomando los varones.
Cuando ellas participan como funcionarias
o mediadoras con voz y voto en los procesos
de paz, sus experiencias amplian el margen
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de aspectos a considerar, los cuales de otra
manera no serian jamds considerados des-
de un enfoque androcéntrico.

Al quedar la gestion oficial de los acuerdos
de paz reservada a tecndécratas privilegia-
dos, las acciones que estos sujetos planean
parten de un punto de vista androcéntrico,
el cual asegura un orden de privilegios mas-
culinos (Tickner, 1992; 2006). En ese sentido,
la paz, ademds de androcéntrica puede es-
tar impregnada de otras dindmicas de do-
minacion cuando las soluciones que se ges-
tan en el ala dura de la politica tienden a
imponerse de arriba a abaijo, sin la inclusion
activa de las personas que viven las secue-
las directas de las guerras (Cruz, 2021). Las
necesidades de las victimas deben ser cen-
trales para que los acuerdos de paz sean
sostenibles, de lo contrario al no cuidar de
esos aspectos, se dejan elementos para que
el conflicto resurja.

Los feminismos proponen alternativas al or-
den patriarcal que fue establecido por quie-
nes se benefician de él (Varela, 2019), y asi
buscan otras formas de resolver las causas
estructurales y simbdlicas que detonan la
violencia (Vayrynen et al., 2021). Confortini
(2006) llega a la conclusién de que mien-
tras la concepciéon masculina del poder en
un sentido de dominacién no se erradique,
las guerras y los conflictos armados segui-
rén primando. Es la necesidad por encontrar
mecanismos no violentos lo que genera un
punto de interés comuin entre los estudios
de género con la disciplina de resolucién
de los conflictos, cuya apuesta es teorizar
y llevar a la préctica métodos cooperativos
para gestionar disputas, en negativa al uso
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de la fuerza (Anderlini, 2006; Sharoni, 2010;
DuMont, 2013), tales como la negociacién,
mediacion, conciliaciéon y arbitraje.

Sharoni (2010) insta a integrar una perspec-
tiva de género en los métodos alternos de
resolucion de conflictos por medio de dos
acciones. La primera de esas acciones es
potenciando la participacién de las muje-
res en la prevencion, gestién y resolucién de
conflictos, en distintas escalas, por fuera y
adentro del Estado. Al mismo tiempo, no se
trata solo de afiadir mujeres a la ecuacion,
implica valorar su aporte en cada uno de los
lugares desde donde participan, asi como

considerar sus necesidades y perspectivas
(Sandole- Staroste, 2008).

La segunda accidn para incluir una perspec-
tiva de género a la resolucién de conflictos
propuesta Sharoni (2010), consiste en enten-
der el impacto que el orden de género tiene
en las causas y soluciones a los conflictos,
para luego encontrar alternativas para re-
solverlos en su raices estructurales y simbo-
licas. Tomando en consideracién esta serie
de discusiones tedricas, consideramos que
una mirada feminista sobre la conciliacién
agraria puede develar los sesgos de género
en esa materia, como punto de partida para
pensar en cémo repararlos.

LA JUNTA DE CONCILIACION AGRARIA

En 1992 el gobierno de Oaxaca y el federal
asumieron la creacidn de la JCA, en alter-
nancia a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria para que ayudara a resolver la extensa
gama de disputas agrarias acumuladas y
que resultd incapaz de resolver. Asi fue in-
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troducida la conciliaciéon a ley agraria, la
cual antes de esta medida, no estaba regla-
mentada, aunque si se consideraba como
una alternativa para evadir los tribunales,

desde la época colonial (Vargas Galeana,
2003).

La misién de la JCA seria la de propiciar so-
luciones a los conflictos agrarios mediante
el didlogo y la amigable composicién entre
las partes disputantes. A la par, la también
creada Procuraduria Agraria también imple-
mentd mecanismos de conciliacién. La me-
dida tuvo lugar en el marco de las reformas
agrarias impulsadas por el presidente Car-
los Salinas de Gortari en 1992, para agilizar
los procesos de titulacion y regularizacién
de la tierra. Las autoridades que fundaron
la JCA consideraban que la via tradicional
de la conciliacién para resolver conflictos
agrarios, que se habian tornado ademds
muy violentos, agilizaria su solucién. Tam-
bién veian en la creaciéon de esta institucidn
la posibilidad de poner fin a los cacicazgos
politicos que lucraban con la gestién de los
conflictos agrarios y que se habian aprove-
chado de sus nexos corruptos con las institu-
ciones agrarias.

Desde luego, no debe perderse un compo-
nente importante en la lectura geopolitica
que el gobierno federal y estatal tuvieron
sobre el contexto sociocultural de Oaxaca,
el cual tuvo una influencia importante en
su decision de crear la JCA. Las lecciones
histéricas establecen que, en esta entidad
federativa, con 417 municipios que se rigen
por sistemas normativos, las leyes —particu-
larmente las que tienen impacto territorial—
no se imponen por la fuerza, por lo menos no
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tan fdacilmente como en otros lugares. Aqui
las leyes se hibridan, negocian o simple-
mente se topan con la desobediencia civil.
La apuesta de la JCA es que los sujetos
agrarios disputantes lleguen a acuerdos. No
es una autoridad la que decide de forma
unilateral sobre las soluciones. Con ayuda
de un tercero, las partes disputantes llegan
a acuerdos que son convenientes para am-
bas partes. Tales acuerdos se convierten en
jurisprudencia avalada por los tribunales.
Cabe sefialar que la JCA no monopoliza to-
dos los procesos de conciliaciéon agraria en
el estado, ya que también la Procuraduria
Agraria ofrece esa via. Es también comun
que los ntcleos agrarios lleven a cabo pro-
cesos de conciliacién por la via auténoma,
sin la intervencion de ofras instituciones de
gobierno.

LAS MUJERES EN LA OFICINA, LOS
HOMBRES CONCILIANDO EN CAMPO

Un primer aspecto del orden de género im-
perante en la JCA es detectable en la dis-
tribuciéon de las funciones y tareas que des-
empefian sus empleados. Aunque ninguna
norma escrita impone diferencias de sexo
para ejercer la conciliacién agraria, en la
prdctica sucede lo contrario. Se distingue
una clara divisién sexual del trabajo entre
los empleados y empleadas de la depen-
dencia. Predomina la figura de los varones
en el trabajo conciliatorio de campo, asi
como en los medios y altos mandos, mien-
tras que en el trabajo de escritorio figuran
las mujeres. Nunca una mujer ha estado al
frente de la presidencia de este érgano de
gobierno.
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Al momento de la investigacién, en la Junta
laboraban 35 mujeres. La participacién de
las empleadas se concentra en las tareas
administrativas que incluyen el drea juridica,
tareas secretariales de apoyo a la presiden-
cia y mandos medios, manejo del archivo
viejo y el actual, asi como la organizacion
del papeleo que entra y sale de la institu-
cién. Desde hace una década, solo una mu-
jer ejerce el cargo de conciliadora en cam-

po.

Tal divisiéon de espacios, es decir, los hom-
bres en la labor de conciliacién en campo
y las mujeres en la oficina, reproduce lo
que sucede a escala social: a los hombres
se les ha asignado el espacio publico (de
lo politico gubernamental) y a las mujeres
el privado (Pettman, 2005). Pese a que, en
el caso de las empleadas de la Junta, ellas
ya transgredieron la frontera de lo privado
para ejercer una profesion, todavia no ga-
nan la legitimidad completa para ser elegi-
das en cargos de importancia agraria que
involucren toma de decisiones, movilidad y
visibilidad publica.

La escasa participacién de mujeres en la
conciliaciéon agraria, directamente con las
comunidades, no fue siempre asi. En regis-
tros obtenidos por medio de la revisién de
los archivos documentales de la JCA, se
identifica a dos mujeres que participaron en
la fundacién de la institucidn en 1992, mucho
antes de que legalmente ocurriesen avances
en materia de acciones afirmativas de géne-
ro. Mds tarde, entre el 2010 y 2015, se pre-
sentd una coyuntura favorable a la partici-
pacién femenina al interior de la JCA. Quien
fungié como presidente de la institucidn
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durante ese periodo, el antropélogo Mario
Carlos Moreno Derbez, contraté a cinco mu-
jeres para que ejercieran el cargo. Tres de
las exconciliadoras, a quienes entrevistamos
y que trabajaron con el antropdlogo, coinci-
den en que él era una persona solidaria a su
situacion como mujeres, sabia escucharlas y
valoraba sus opiniones.

AMBIENTE RUDO

Otra forma en que persisten estructuras de
género en la JCA ocurre a nivel de la cul-
tura institucional no escrita, es decir, la que
opera en lo simbdlico, a través de creen-
cias y prdcticas sobre la conciliaciéon agra-
ria. Quien ejerce la tarea de conciliar debe
siempre buscar que el proceso de didlogo
se dé en condiciones de respeto, debe te-
ner habilidades para que las contrapartes
se escuchen y lleguen a acuerdos con civili-
dad. En el manejo del proceso, quien conci-
lia debe demostrar que vela por el bienestar
de las partes, siendo ecudnime.

Gran parte de la tarea de conciliar sucede
en las comunidades, lo que les permite a los
conciliadores trabajar en cercania a ellas
y con frecuencia les vale para ganarse su
confianza y afecto. El equipo de la Junta re-
corre todo el estado, se sumerge en la rea-
lidad social y cultural de los pueblos. A ve-
ces en sus visitas a las comunidades pueden
llegar a encontrar cierta hostilidad por la
desconfianza que hay entre los locales ha-
cia los funcionarios del Estado. No todos los
acercamientos son exitosos. Todos los con-
ciliadores y conciliadoras a quienes entre-
vistamos refieren algin episodio en el que
su parcialidad fue puesta en cuestion y las
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partes disputantes decidieron abandonar el
proceso conciliatorio.

Para ejercer el oficio de la conciliacion
agraria se debe tener vocacién y erudicién
en temas histéricos, geogrdficos, politicos y
juridicos, propiamente locales, pero sobre
todo mucha vocacidn, puesto que la labor
no es nada sencilla. Una cualidad, que no
tiene que ver propiamente con el experti-
se en temas agrarios y que es ausente en
la experiencia de los conciliadores varones,
queda plasmada en el testimonio de la uni-
ca conciliadora actualmente activa, cuando
ella comenta sobre los factores que ayuda-
ron a que ella fuera contratada para el car-
go. Ella comenta:

La verdad no me fue tan dificil porque
venia de PROCEDE, y siempre he con-
vivido en un ambiente rudo, asi es que
no me costd tanto trabajo acoplarme a
mis compafieros, siempre convivi entre
puros varones. En PROCEDE también
trabajaba afuera, en caminamientos,
solia ir a checar la zona de colindan-
cia. Por eso le digo que ya veniamos de
un trabajo al que ya estaba habituada.

La conciliadora menciona que su adapta-
bilidad al espacio masculino de la JCA le
fue sencillo, porque ya estaba habituada a
desempefiarse en un ambiente “rudo.” La
palabra rudo describe el ambiente sobre el
cual las personas en dmbitos de lo agrario
deben ejercer su labor. En lo simbdlico, la
rudeza de la gestidon agraria se manifiesta
de diversas formas, una de ellas tiene que
ver con la sobrecarga y el trabajo bajo pre-
sién, horarios prologados, muchas salidas
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a territorio, condiciones en las que dificil-
mente se puede encontrar equilibrio entre
la vida laboral, la familiar y la personal.
Una disyuntiva frecuente con la que varias
exconciliadoras se enfrentaron al ejercer el
cargo fue la de atender el trabajo sin desa-
tender sus obligaciones como madres. Ma-
ria Edith Bafios, quien fuera coordinadora
de las y los conciliadores durante 2000-
2015 comparte:

Me organizaba, porque imaginense,
a veces se me ponia mal [mi hijo] y te
desvelas toda la noche y vete tempra-
nito, bdfiate y vete a trabajar ya mismo.
A veces no tenia con quién dejarlo, la
verdad que en ese sentido tuve siem-
pre el apoyo y la comprensiéon de mis
jefes inmediatos y del presidente de la
Junta. (...) pero aun asi me las arregla-
ba. (...) y hay que salir y hay que que-
darse en la comunidad y luego no tenia
teléfono, ahora ya en la mayoria de las
comunidades hay teléfonos, pero a ve-
ces se tiene uno que quedar y sin te-
léfono, sin saber cémo estd tu hijo. jAy
no!, sientes ya que te quieres venir y no
puedes salir de la comunidad.

Sin el apoyo de una red de cuidados, cam-
bios en los roles de género en lo familiar
que democraticen la crianza entre padres y
madres, y falta de una politica publica que
subsidie la labor de cuidados, las mujeres
se ven en situaciones muy complicadas para
atender temas del trabajo remunerado. A
falta de eso, Divina, quien ejercié el cargo
del 2012- 2017, en muchas ocasiones tuvo
que llevarse a su hija cuando tenia que ir a
conciliar en las comunidades.
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Teresa, otra exconciladora, reconoce que,
dadas las exigencias del oficio de la conci-
liacidén, varias de sus excompaiieras que in-
tentaron ejercerlo “no aguantaron, termina-
ron renunciando, mejor se fueron”. Son varios
factores los que interfieren en su autoexclu-
sion. Entre esos factores se ubica la dificul-
tad misma del oficio que es arduo, rudo e
implica mucha dedicacidn, y eso conflictia a
las mujeres porque implica desatender roles
de madre-esposas, lo que les genera una
carga moral que no muchas estdn dispues-
tas a soportar. Negociar la paz en el hogar
para perseguir el deseo de desempeiiarse
en un cargo de importancia, sin que eso se
traduzca en egoismo y desatencién del rol
de la madre-esposa, llega a ser agotador,
se convierte en una batalla tortuosa que mu-
chas prefieren no seguir (Garcia, 2021).

El oficio de la conciliacién agraria estd mo-
delado por el ambiente hostil que atiende.
Desde esa légica, se deduce entonces que
las personas que trabajan atendiendo esos
conflictos deben someterse a ritmos de tra-
bajo extenuantes, cancelando toda posibi-
lidad de dindmicas y ritmos mds amables.
Dadas esas condiciones no solo para las
mujeres es dificil ejercer el cargo, también
para los hombres tiene un alto costo en su
salud fisica y mental. Todos los conciliado-
res varones y las mujeres que ejercieron el
cargo han atravesado situaciones de inse-
guridad que ponen en riesgo su integridad
fisica, durante sus labores en campo.

La dificultad del oficio también yace en la
precariedad de las condiciones laborales
que no corresponden con el nivel de exi-
gencia al que estdn sometidos; jornadas
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largas de trabajo y bajo presién, exposi-
cion constante al riesgo, muchas salidas
a campo. Los servidores publicos que de-
dican su vida entera a conciliar conflictos
desde la JCA sostienen su labor con recur-
sos materiales y econdmicos limitados para
abarcar los conflictos en todas las regiones
de estado.

El trato rudo también se manifiesta durante
las mesas de didlogo. Con tres lustros de
experiencia, Maria Cristina, la Gnica con-
ciliadora activa distingue perspicazmente:
“Los hombres son un poco mds rudos hasta
para hablar...las mujeres son mds suaves o
pacientes en ese aspecto”. En varias de las
visitas a la JCA para hacer observacién,
nos fue posible percatarnos de la diferen-
cia entre el estilo de conciliacién masculi-
no y femenino. Es notable cuando la unica
conciliadora en campo estd presente en las
reuniones de conciliacién, los hombres que
participan son mds corteses. Ella genera una
calidez a la hora del didlogo, siempre con
voz serena y firme. En cambio, cuando solo
estdn los conciliadores varones al frente de
las reuniones el lenguaje cambia drdstica-
mente, ocupan palabras fuertes, “se llevan
mds pesadito,” como lo reconoce la propia
conciliadora. Cabe sefialar que, no estamos
dando por sentado una diferencia natu-
ral entre la rudeza de los hombres frente a
una innata sutileza de las mujeres. Sino que,
esta diferencia ha sido resultado de como
se han socializado la conducta de hombres
y mujeres en la gestién de los conflictos, lo
qgue también nos lleva a reflexionar por qué
para los hombres y no para las mujeres, en
este contexto, es importante mostrarse rudos
para ganarse un lugar respetable.
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A diferencia de los hombres que ejercen el
oficio, las exconciliadoras y la Unica en fun-
cién a quienes entrevistamos, desarrollaron
poderios (poderes positivos) para desafiar
las barreras simbdlicas que les excluyen de
la conciliacién agraria (Lagarde, 2023). Se
trata de aprendizajes y habilidades de los
que obtuvieron la fuerza vital para perse-
guir su vocacién, desafiando muchas veces
las creencias sexistas que se tienen de ellas
y que incluso ellas mismas pueden tener de
si mismas en tanto mujeres. Tan solo en el
plano de los caminamientos a la hora de
ir a reconocer las zonas en disputa, Divina
descubrié que podia al igual que cualquier
varén andar por horas, incluso dias en el
cerro:

Lo que me preocupaba era de si iba
yo aguantar a caminar, porque son ce-
rros muy lejanos, tienen su brecha (...)
Entonces esa era mi preocupacién de
que no lograra yo llegar y sobre todo
porque debia caminar en una zona en
conflicto, peligrosa.

Entrevistadora: Y cudnto caminé esa
vez que subieron a las mojoneras?
Divina: Dos horas para subiry dos para
bajar, porque se debe recorrer toda el
drea en disputa. Ya identificada el drea
se traza la linea de colindancia y esa
linea es la que se tiene que brechar,
hacerle un carril y se van poniendo las
mojoneras hasta terminar. Fuimos como
tres dias a ese trabajo. Pero en reali-
dad, fueron tres etapas para culminar
el trabajo, que incluyeron 3 dias para
identificar la zona, 3 dias para hacer
el brechero, y 3 dias para el amojona-
miento.
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En las comunidades causa mucha impresion
gue una mujer se anime a hacer camina-
mientos, puesto que a nivel de lo simbdlico
se asume que los hombres y no las mujeres
tienen la fuerza fisica para aguantar este
tipo de actividad. Cuando Divina hizo el ca-
minamiento y el brecheo entre Santa Cata-
lina Quieri y Santo Tomds Quieri en el 2017,
en reconocimiento a su esfuerzo las autori-
dades de las comunidades agrarias en co-
mun acuerdo decidieron colocar el nombre

Foto 1.

Créditos: Divina Martinez Lépez, 2017.
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de ella en una de las mojoneras que delimi-
taron sus colindancias (ver fotos 1y 2). Este
acontecimiento explica que la participacion
de las mujeres como mediadoras en la ges-
tién agraria puede también tener una fun-
cion significativa en el cambio de estereo-
tipos de género que impiden a las mujeres
asumir cargos politicos comunitarios, mds
alld de las tareas que se les ha asignado en
las mayordomias o los comités de madres y
padres de familia en las escuelas.

En esta foto se observa a la concilia-
dora Divina con las autoridades agra-
rias de Santa Catalina Quieri y Santo
Tomds Quieri, al término de las labores
de brecheo, con el cudl culminé el pro-
ceso conciliatorio agrario que redefinidé
las colindancias de ambas comunida-
des.
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Créditos: Divina Martinez Lépez, 2017.

Alcanzar la aceptaciéon en ambientes mas-
culinos con anclaje territorial implica mu-
cha diplomacia, astucia y perseverancia.
Las mujeres que ejercieron la conciliacién
agraria aprendieron que la mejor forma de
desafiar a la discriminacién machista en las
comunidades no es confrontdndola abierta-
mente, sino demostrando en los hechos que
si pueden conciliar con profesionalismo. Este
tipo de estrategia, a la que nos parece ade-
cuado llamarle diplomacia de género, no es
algo que los conciliadores varones conside-
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En la foto se observa el nombre de la
conciliadora Divina, plasmando en una
mojonera colocada por las autorida-
des agrarias de Santa Catalina Quieri
y Santo Tomds Quieri, durante las labo-
res de brecheo en el 2017. Las comuni-
dades decidieron colocar el nombre de
Divina en agradecimiento a ella por la
labor que les brindé como conciliadora
agraria.

ren en su quehacer, a ellos no se les cuestio-
na su funcién de autoridad por su condicidén
de género como hombres que son.

El temperamento diplomdtico es lo que les
permitio a las conciliadoras ser reconocidas
en su funcién como autoridades ante las co-
munidades, sin tener que hacerse “rudas,” y
ello implica actuar con asertividad, firmeza,
respeto, con mucho tacto en cada una de las
cosas que hacen y dicen, teniendo claro el
compromiso que no es ni mds, ni menos im-
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portante que la justicia de género, sino que
estd entrelazado con el objetivo de lograr
entendimiento entre las partes.

La hipdtesis de la diplomacia de género la
desarrollamos a partir de varias discusiones
en torno a los retos que enfrentan las mu-
jeres cuando participan en espacios de ac-
cién politica. Lagarde, una de las voces des-
tacadas del feminismo en México, explica
que en la politica las mujeres pueden optar
por travestirse, o sea “parecerse a los hom-
bres” como un mecanismo de adaptacién
a las reglas masculinas, lo que les permite
ejercer sus liderazgos (2005). Para hacer
politica feminista en un ambiente masculino,
“no se trata de ejercer un liderazgo autori-
tario, si no un liderazgo con autoridad” (La-
garde, 2012: 53). Se requiere de tenacidad
para conocer las normas de la politica for-
mal, usarlas y aprender su lenguaje estraté-
gicamente para innovarlas, en una especie
de bilingliismo politico, sin perder de vista
que el objetivo es un cambio en las normas
patriarcales. En el caso analizado en esta
investigacién, las conciliadoras agrarias no
se posicionan como feministas, pero reco-
nocen la discriminacién de género y la des-
aprueban, y emplean estrategias creativas
para desactivarla sin tener que travestirse
de hombres.

La evidencia presentada da cuenta de algo
que otras autoras ya han documentado en
investigaciones previas con mujeres activis-
tas o tejedoras comunitarias, al igual que re-
sulta para esas mujeres, para las burdcratas
que trabajan en dreas relativas a la gestion
de paz territorial no es nada fdcil hacer con-
ciliar la defensa del bienestar comunitario y
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el bienestar de las mujeres. A partir de una
reflexién autobiogrdfica, Torres Sandoval
(2023), intelectual y activista purépecha,
quien también ha desempefiado cargos gu-
bernamentales, reflexiona sobre el arte de
las mujeres indigenas en la politica para
esquivar o darle la vuelta a los prejuicios
morales que son usados en su contra para
descalificarlas y ganarse el respeto y la le-
gitimidad politica. Un enfoque similar lo pro-
ponen Blackwell (2012) y Vences Estudillo
(2023), quienes problematizan las dificul-
tades que enfrentan las mujeres indigenas
organizadas, al entretejer puentes entre el
activismo y la politica, y la autonomia perso-
nal con la comunitaria.

No debe perderse de vista que los ambien-
tes en los que trabajan las conciliadoras
agrarias de la JCA y los ambientes politi-
cos como los que analizan Torres Sandoval,
Blackwell y Vences Estudillo, son distintos.
Sin embargo, en esos espacios estdn accio-
nado mujeres cuyas trayectorias de trabajo
nos permiten comprender que las alianzas
entre la defensa del bienestar comunitario
y el bienestar de las mujeres “se construyen
con mucha precaucién, creatividad, gran-
des esfuerzos y una enorme capacidad de
mediacién” (Vences Estudillo, 2023: 179). El
reconocimiento social de su rol como cons-
tructoras de paz depende de lo mucho que
logran demostrar con acciones que el tra-
bajo que realizan no las beneficia exclu-
sivamente a ellas como mujeres, sino a la
comunidad en su conjunto. El esfuerzo pue-
de llegar a ser extenuante, a veces con im-
pactos emocionales y fisicos que terminan
degastando a las mujeres, haciendo que se
replieguen.
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La JCA ha tenido una funcién enorme al con-
tener la violencia agraria. Sin la labor que
realiza la institucion la violencia territorial en
Oaxaca se habria duplicado. De los mds de
600 conflictos agrarios que en 1992 existian
en el estado, la mitad han culminado con
acuerdos conciliatorios. En las entrevistas
que tuvimos con los conciliadores varones y
con la Unica conciliadora activa, ellos repor-
tan que, si bien la JCA ha logrado resolver
muchos de los conflictos, las violencias con
la que se desenvuelven los conflictos actual-
mente se han intensificado.

A diferencia de afios anteriores, en los pue-
blos hay cada vez mds presencia de armas,
percepcion cualitativa externada por los
conciliadores entrevistados que también
constatan reportes de prensa (Mundaca,
2023; Matias, 2024). En varios conflictos que
se han suscitado en el dltimo lustro hay indi-
cios de actividad paramilitar. A medida que
la violencia con la que se desarrollan los
conflictos agrarios se exacerba, a las muje-
res se les ha ido alejando cada vez mds de
las tareas en campo que desempefia la JCA.
El hecho de que sean hombres los que con-
cilian no asegura que el riesgo en el oficio
desaparezca, este estard ahi mientras en
lo simbdlico y en lo estructural no se tomen
medidas para mitigarlo y eso de pende en
buena medida de pensar las soluciones a
los conflictos agrarios mds alld de la perte-
nencia legitima de la tierra.

SOLUCIONES ANDROCENTRICAS

Uno de los funcionarios de la JCA afirma que
en el oficio de la conciliacién agraria todo
se resuelve “a pura saliva,” o cémo dice otro
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conciliador, “a través del didlogo y més dia-
logo”. Los casos que la JCA acompafia ini-
cian a peticién de las contrapartes, ambas
deben de estar de acuerdo con el inicio del
proceso conciliatorio. La JCA puede hacer la
invitacién a las partes en disputa para que
concilien sus desacuerdos, pero lo que no
puede por reglamento, es forzar a las partes
a que acepten su intervencion. Una vez que
las partes aceptan, el conciliador asignado
integra un expediente con la documentacion
agraria de las contrapartes y comienzan asi
las reuniones de trabajo. Son las autorida-
des de los ntcleos agrarios los que acuden
a las reuniones de conciliacién en represen-
tacion de sus asambleas. En una siguiente
fase se acuerda ir fisicamente al territorio
en disputa para medirlo y luego proceder
a la elaboracion de planos. Esta etapa es
a veces la mds dificil de lograr, porque los
territorios disputados suelen ser inseguros.
Cuando el ambiente es muy hostil, la JCA
también puede pedir el acompafiamiento
de otras entidades de gobierno que funjan
como garantes de la seguridad.

Ya teniendo con precisién la franja en dis-
puta mapeada, el conciliador o conciliado-
ra invita a las partes a encontrar soluciones.
Las conversaciones entre las comunidades
pueden durar meses, si no es que afios, has-
ta que quedan conformes las contrapartes y
los acuerdos son aprobados por las asam-
bleas de comuneros o ejidatarios de las co-
munidades disputantes. Aun asi, la concilia-
cidon es mds rdpida que la via de los juicios
en tribunales. Las autoridades son quienes
acuden en representacién de las asambleas
de comuneros o ejidatarios a las reuniones
conciliatorias, pero no son ellas quienes de-
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ciden la aprobacién de los acuerdos. Cada
una de las cosas que discuten en la JCA tie-
nen que informarla a sus asambleas y estas,
a su vez, deben dar el aval a los acuerdos.
El proceso da como resultado acuerdos
consensados, dentro del marco legal. La
presencia de las mujeres como autoridades
agrarias durante las mesas de didlogo or-
ganizadas por la JCA es minima. Son princi-
palmente hombres quienes participan en el
proceso conciliatorio en representacién de
los nticleos agrarios.

Mediante la observacion de las reuniones
conciliatorias que se llevan a cabo al interior
de las JCA y una revisién de los acuerdos
archivados que ha tratado esta institucion,
detectamos que esos acuerdos se orientan
a que las partes disputantes, encuentren
formas de reorganizar la tierra en disputa,
como un tema técnico de colindancias, sin
abordar las secuelas de los conflictos agra-
rios y las causas de fondo que llevan a las
comunidades a disputarse las tierras. No
contemplan una reparacién integral de los
agravios que en las comunidades dejan las
disputas.

Las soluciones a los conflictos agrarios de-
ben ir dirigidas resarcir las causas de fondo
y las secundarias que surgen como secue-
las. Acotar las soluciones a la redefinicion
de los linderos es una prdctica androcéntri-
ca en tanto solo se consideran los derechos
de los propietarios, mayoritariamente repre-
sentados por hombres. Las violencias extre-
mas que se producen en los enfrentamientos
agrarios intercomunitarios, como los asesi-
natos, desapariciones o asesinatos, dejan
impactos psicosociales que no se van a un
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gasoducto para disiparse en el olvido, esas
heridas emocionales serdn carburante para
que la discordia tarde que temprano resur-
ja, y alargo plazo en el peor de los escena-
rios erosionardn el tejido comunitario dando
paso a otras problemdticas.

Un sector vulnerable en escenarios de con-
flictividad agraria estd conformado por las
viudas y sus hijos huérfanos. Aunque se ha
documentado muy poco, la violencia sexual
en ese tipo de escenarios de conflictos tam-
bién deja secuelas en la vida de las muje-
res. Las perspectivas y necesidades de es-
tas mujeres, que viven el efecto directo de
la violencia agraria no son considerados en
los acuerdos emitidos por la JCA que dan
por terminados los conflictos agrarios. En
realidad, el asunto va mds allé de integrar a
mujeres como victimas, mediadoras o signa-
tarias, también tiene que ver con como pen-
sar las soluciones mds alld de la visién mas-
culina de los conflictos agrarios dejando de
verlo como un tema centrado en la propie-
dad legitima de la tierra en la que se finca
el prestigio y el honor de los posesionarios.

Los acuerdos de civilidad y paz agrarias que
la JCA concilia no contemplan acciones en
coordinacién con las instancias de procura-
cion de justicia para el esclarecimiento de
hechos ni reparaciones de agravios que va-
llan mds alld de indemnizaciones. En algu-
nos cuantos casos, el Estado apoya a través
del Programa para la Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural (COSOMER) con
compensaciones econémicas a los posesio-
narios para que accedan a dividir sus tie-
rras en formas que les parecen justas. Con
frecuencia durante las conciliaciones las co-
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munidades a cambio de un cese a las hos-
tilidades piden la construcciéon de obra de
infraestructura social, pero en ese sentido la
JCA es reiterativa en que no tiene capaci-
dades institucionales para responder a ese
tipo de demandas y lo que prosigue es que
la JCA dirige esas demandas a otras instan-
cias. El dinero o la obra publica son recur-
sos que pueden motivar a las comunidades
a reparar sus diferencias por colindancias,
pero son insuficientes para resolver de for-
ma integral los conflictos, lo que a nuestro
juicio tiene que ver con una hostilidad que
no inicié ayer y que puede tener mdltiples
capas.

CONCLUSION: MAS ALLA DE LA
DISPUTA POR COLINDANCIAS

Algo que aprendimos durante la observa-
cion de los diversos conflictos que acompa-
fia la JCA, es que su raiz no es Gnicamente
por la posesidn legitima de la tierra, sino por
las relaciones y las situaciones que se dan
en torno a la tierra. En ese sentido, a pura
saliva no se pueden tnicamente resolver los
conflictos agrarios. Se requieren de otra se-
rie de incentivos para que las comunidades
vean en la conciliacion realmente una me-
joria en su forma de vida. No ponemos en
cuestion la potencialidad de la conciliacién
como un método transparente y éptimo para
la toma de acuerdos por consenso entre
contrapartes. Después de observar los mul-
tiples procesos conciliatorios que acomparia
la JCA, nos queda claro que esta institucién
ofrece una alternativa significativa a la vio-
lencia y también a la incapacidad resolutiva
de los tribunales agrarios. Al mismo tiempo
reconocemos que el enfoque desde el que
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las soluciones son planteadas, limitadas a
definir a quien le pertenece la propiedad
legitima de la tierra sin otra serie de medi-
das reparatorias de las causas estructurales
y simbdlicas que llevan a las comunidades
a disputarse la tierra, los conflictos perma-
necerdn dormidos y propensos a resurgir en
cualquier momento. La reparacién de agra-
vios y la reconciliacién requiere de las vo-
luntades y el compromiso de las partes. Las
comunidades y las instituciones del gobierno
comparten responsabilidades para propo-
ner medidas encaminadas a resolver la raiz
de las disputas.

No faltard la escusa que justifique que lo
agrario solo es un tema de colindancias y
que quienes tienen la palabra en ese asunto
son solo los posesionarios y las autoridades
agrarias. La paz, entendida como un proce-
so de gestion de los conflictos sin violencia,
insta a lo que parece imposible de transfor-
marse pero que debe ser modificado para
que las causas profundas de los conflictos
se resuelvan. Desde la politica de lo posible
en el marco androcéntrico no hay esperanza
de cambio, se avanza hacia la espiral de la
violencia. Tenemos que dejar de tenerle mie-
do a lo no habitual, a las voces y opiniones
que no se consideran relevantes, pero, so-
bre todo, lo mds importante, perder el miedo
a mirar a través de las gafas feministas, por-
que a través de ellas es posible visibilizar un
horizonte distinto al de la violencia.
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